Danıştay Birinci Dairsinin Esas No   :   2000 / 29, Karar No :   2000 / 59 sayılı kararına göre 4483 sayılı Yasanın;

a) 1. ve 2. Maddeleri :

 Yalnızca “görev sebebiyle” işlenen suçları Yasa kapsamına almış, “görev sırasında” işlenen suçlar ise kapsam dışına çıkartılmıştır. Böylece görev sırasında görev sebebi dışında bir nedenle işlenen suçlar genel hükümlere tabidir.

 Görev sebebiyle işlenen suçlar memuriyet görevinin ifası nedeniyle işlenen suçları içermektedir. 
 Suçun memuriyet görevinden doğmuş sayılması için memuriyet işleriyle ilgili olması, diğer bir anlatımla suçu doğuran fiil ile kişinin görevi arasında illiyet bağı bulunması gerekmektedir.

 Yasa, kanunla veya kanunun verdiği yetkiye dayanılarak kurulan diğer kamu tüzel kişilerinde çalışanlar hakkında uygulanacak ve Devlet tüzelkişiliği içinde yer almayan, kamu tüzelkişiliği niteliği taşımayan kuruluşlarda çalışanlar hakkında uygulanmayacaktır.

  Kamu iktisadi teşebbüsleri personeli yasa kapsamı dışında tutulmuş, ancak 17 nci madde ile de teşebbüs genel müdürleri ve yönetim kurulu üyelerinin yargılanmaları ilgili bakanın iznine bağlı kılınarak yalnızca bunlar hakkında 4483 sayılı Yasa hükümlerinin uygulanması öngörülmüştür.

 Kuruluş kanunlarında , personeline Memurin Muhakematı  Hakkında Kanunu Muvakkatın uygulanmayacağı veya özel hukuk hükümlerine tabi olduğu belirtilen kamu tüzelkişileri 4483 sayılı Yasa kapsamına girmez. 

 Kamu hizmeti, umuma arzedilen, sürekli ve kesintisiz bir biçimde işlemesi zorunlu, toplumun genel ve ortak gereksinimlerini karşılamak amacıyla kanunla kurulan idarenin, doğrudan ya da yakın gözetim ve sorumluluğu altında kamusal yetki ve usuller kullanarak yürüttüğü faaliyetlerdir. 

 Kamu görevlileri, kamu hizmetinin gerektirdiği asli ve sürekli görevlerde yönetime kamu hukuku ilişkisi ile bağlı olarak çalışan, kendilerine kadro tahsis edilen, bütçeden ödeme yapılan ve haklarında yasalarda belirlenen özel kurallar uygulanan memurlar ile diğer kamu görevlileridir. Bu nedenle, genel idare esaslarına göre asli ve sürekli görevlerde çalışmayan, kamu gücünü kullanma yetkisi olmayan personel 4483 sayılı Yasa kapsamına girmemektedir. Nitekim bunlar, yaptıkları hizmet kamu görevi olarak kabul edilmediğinden Türk Ceza Kanununun uygulanmasında memur sayılmamaktadır.

b) Üçüncü Maddesi :

Bir memur ya da diğer kamu görevlisinin görev sebebiyle işlediği iddia edilen suçlardan dolayı yargılanabilmesi için 3 üncü maddede sayılan idari mercilerin izni gerekmektedir.

İzin mercileri sıralanırken, yetkiyi kullanacak belli unvanlara sahip kişilerden söz edildiğinden, yetkinin kişilere bağlı münhasır yetki olduğu kuşkusuzdur. Kişiye bağlı bu yetkinin de bizzat kullanılması zorunludur.

Yetkili merciin saptanmasında, memur veya diğer kamu görevlisinin suç tarihindeki görevi esas alınır. Memur ya da diğer kamu görevlisinin suçun işlendiği tarihte fiilen görevli olduğu yerin yetkili merciinin soruşturma izni vermesi gerekir. 

Başbakan ve bakanlar teşkilatlarının en üst amiri olmaları nedeniyle Yasa kapsamına giren tüm görevlileri hakkında izin vermeye yetkili mercilerdir.

“En üst idari amir” deyimi siyasi otoriteyi temsil eden bakandan sonra gelen ve idari otoritenin en üst noktasında bulunan, Başbakanlıkta Başbakanlık Müsteşarını, bakanlıklarda bakanlık müsteşarlarını ifade eder. İlgili ve bağlı kuruluşlarda ise müsteşarlar, genel müdürler ve kurum başkanlarının en üst idari amir oldukları kuşkusuzdur.
Ast memur ile üst memurun aynı fiile iştiraki halinde haklarındaki ön inceleme üst memurun izin mercii tarafından başlatılacaktır.
c) Dördüncü Maddesi :

 Memurlar ve diğer kamu görevlileri hakkında yapılacak ihbar ve şikayetlerin “işleme koymama” sonucuna ulaşılabilmesi için, ihbar ve şikayetlerin somut ve özel nitelikte olup olmadığının, kişi ve/veya olay belirtilip belirtilmediğinin, ön inceleme başlatılmadan yapılacak bir araştırma ile tesbiti yapılmalıdır.

 Denetim sırasında ihbar alan ya da bu Yasa kapsamına giren suç işlendiğine ilişkin delillere rastlayan müfettiş, bakanlığının veya kurumunun onayını almaksızın durumu izin vermeye yetkili mercie iletmelidir. 

 Müfettişlerin suç işlendiğine ilişkin delilleri toplayıp değerlendirmelerini de içeren bir tevdi raporu ile olayı izin vermeye yetkili mercie iletmelerinde de yasal bir sakınca yoktur.

d) Beşinci Maddesi :

 İzin vermeye yetkili merci, Yasa kapsamına giren bir suçun işlendiğini bizzat veya 4 üncü maddede yazılı şekilde öğrendiğinde ön inceleme başlatmalıdır.

 Ön inceleme yetkili merci tarafından bizzat yapılabileceği gibi, görevlendirilen bir veya birkaç denetim elemanına, hakkında inceleme yapılanın üstü konumundaki memur veya kamu görevlilerinden biri veya birkaçına yaptırılabilir.

 Ön incelemenin, izin vermeye yetkili merciin bulunduğu kamu kurum veya kuruluşu içindeki kişilere yaptırılması esastır. Ancak işin özelliğine göre inceleme mercii, incelemenin başka kurum ya da kuruluş elemanlarınca yapılmasını isteyebilecektir. Bu isteğin yerine getirilmesi ilgili kuruluşun takdirine bırakılmıştır.

 İzin vermeye yetkili vali ve kaymakamlar Yasa kapsamına giren bir suçun ön incelemesinin, memurun bağlı olduğu bakanlık müfettişlerince yapılmasını ilgili bakanlıktan isteyebilirler. İlgili bakanın görevlendirmesi halinde, ön inceleme bakanlık müfettişlerince yapılacak ve müfettişler raporlarını doğrudan, izin vermeye yetkili merci olan vali veya kaymakama sunacaklardır.

e) Altıncı Maddesi :

 Ön inceleme ile görevlendirilen kişi veya kişiler, bakanlık müfettişleri ile kendilerini görevlendiren merciin bütün yetkilerine sahiptirler. Ceza Mahkemeleri Usulü Kanununa göre de işlem yapabilirler.

 Ön incelemeyle görevli kişi, Ceza Mahkemeleri Usulü Kanununun kamu davasının hazırlanmasına ilişkin hükümleri çerçevesinde Cumhuriyet Başsavcısının yapmakla yetkili olduğu işleri yapabilir. Sanığın lehine olanlar da dahil, olayı aydınlatabilecek delilleri, bilgi ve belgeleri toplar. Tanık ve sanık ifadelerini alır. Gerektiğinde keşif yapar ve bilirkişi incelemesi yaptırır.

 Ceza Mahkemeleri Usulü Kanununun 135 inci maddesinde yazılı susma hakkı saklı kalmak kaydıyla hakkında inceleme yapılan memur veya diğer kamu görevlisinin ifadesinin alınması zorunludur. 

 İfadenin inceleme mahallinde vicahen alınması asıl olmakla birlikte, gerektiğinde ifade, Yasa ile getirilen ön inceleme süresi dikkate alınarak, makul bir süre verilmek suretiyle yazıyla da istenilebilir.

 Görevden uzaklaştırma kararı idari bir işlemdir. Bu nedenle ön inceleme ile görevli kişiler 657 Sayılı Kanunun 138 inci maddesinde sayılan kişilerden olması durumunda görevden uzaklaştırma kararını verebilir.

 Ön inceleme ile görevlendirilen kişiler, incelemelerinin sonucu bir raporla izin vermeye yetkili merciye sunarlar. 

 Yetkili mercii, raporu inceleyip, soruşturma izni verilmesine veya verilmemesine karar verir. 

 İzin vermeye yetkili merciin soruşturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda bir takdir yetkisi yoktur. Yetkili mercii, memurun veya diğer kamu görevlisini üzerine atılan suçu işlediğine ilişkin yeterli delil olması halinde izin verecek, aksi halde izin vermeyecektir. 

 Ölüm, af, zaman aşımı vb. olaylar gerekçesiyle de izin verilmemesine karar verecektir. Bu kararların itiraz edildiklerinde denetimlerini sağlamak yönünden gerekçeli olmalarında yarar bulunmaktadır.

 İzin verilmeme kararından sonra aynı olay hakkında yeni delillerin elde edilmesi halinde, yetkili mercii, yeniden ön inceleme yaptırarak sonucuna göre karar verir.

f) Yedinci, Maddesi  - 

 Soruşturma izni kararını verme süresi 30 gündür. Zorunlu hallerde süre 15 günü geçmemek üzere bir defa uzatılabilecektir.

 Bu süre, yetkili merciin suçun işlendiğini 5 inci maddenin birinci fıkrasına göre öğrenmesinden itibaren başlamaktadır. Buna göre izin vermeye yetkili merciin, suçun işlendiğini bizzat veya soruşturma iznini isteyen  Cumhuriyet Başsavcısının talebinden veya herhangi bir ihbar veya şikayet aldığında öğrenebilecektir. Maddenin açık hükmü, izin merciinin suçun işlendiğini yukarıda belirtilen biçimlerde öğrendiğinde süreyi başlattığına göre, sürenin başlangıcının, ön inceleme emrinin verildiği tarih olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

 Ön incelemenin 30 gün içerisinde bitirilememesi durumunda, 15 günlük ek süre de izin vermeye yetkili merciiden istenmeli ve ek süre bu merci tarafından verilmelidir.

 İşin sonuçlanabilmesi için, izin vermeye yetkili merciin zorunlu olarak olumlu veya olumsuz bir kararının aranması gerekecektir. Bu nedenle izin vermeye yetkili merci sürenin aşılması halinde dahi olumlu veya olumsuz bir karar vermek zorundadır. Öngörülen sürelerde işi sonuçlandırmayarak kasten sürüncemede bırakan izin vermeye yetkili mercilerin de cezai sorumluluklarının bulunduğu açıktır.

g) Sekizinci Madde ;

 Soruşturma izni, şikayet, ihbar ve iddia konusu olaylar ile bunlara bağlı olarak soruşturma sırasında ortaya çıkabilecek konuları kapsar. 

 Yetkili merciin  soruşturma izninde, olayı gerçekleştirdiği ileri sürülen kişilerin kimler olduğu ve bunların işledikleri iddia olunan fiillerinin neler olduğu açıkça yazılmalıdır.

h) Dokuzuncu Madde ;

 Soruşturma izni verildiğinde, bu karar karşı hakkında inceleme yapılan  memur veya diğer kamu görevlisi itiraz edebilecektir. 

 Soruşturma izni verilmediğinde ise Cumhuriyet Başsavcılığı  veya varsa şikayetçi itiraz yoluna gidebilecektir.

 İtiraz hakkı 10 günlük süre içerisinde kullanılacak ve süre, bildirimden itibaren başlayacaktır. 

 İtiraza konu kararlar ilgililere Tebligat Kanunu hükümleri uyarıca tebliğ edilmelidir.

 İzin verilmemesine ilişkin tüm kararlar Cumhuriyet Başsavcılığına bildirilecektir. Kararların ön inceleme evrakı ile birlikte Cumhuriyet Başsavcılığına gönderilmesi gerekmektedir.

ı) Onuncu Madde ;

 Memur olmayan sanıklar memurun, ast memur ise üst memurun tabi olduğu mahkemede yargılanır.

